


SOMMAIRE

TOME 1
Délibérations du conseil municipal Pages
X Séance du 4 février 2021 5
Décisions de la maire prises par délégation du conseil municipal 81
Arrétés de la maire
X Administration générale 243
TOME 2
Arrétés de la maire
x Voirie 399

Recueil publié 1e8 juillet 2021






DELIBERATIONS







EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

CONSEIL MUNICIPAL DU 4 FEVRIER 2021
Convoqué le 29 janvier 2021

Présidé par Madame Isabelle ASSIH

Le conseil municipal de la ville de Quimper s'est réuni le 4 février 2021, a 18 heures, au Centre des Congrés du
Chapeau Rouge, sous la présidence de Madame Isabelle ASSIH, maire.

Nombre de conseillers en exercice : 49

ETAIENT PRESENTS :

Mme Isabelle ASSIH, Maire,

M. GRAMOULLE, Mme DORVAL, M. LESVENAN, Mme VIGNON, M. LE ROUX,
Mme QUERE, M. STERVINOU, Mme HUET MORINIERE, M. KALONN,

Mme PRIGENT, M. CREQUER, Mme DURRWELL, M. BROUDEUR, Mme LE TREUST,
M. LE BRUN, Mme PHILIPPE, M. JASSERAND, Adjoints,

Mme RAINERO, MM. LE BIGOT, ANDRO, Mme CHAPALAIN, MM. SINQUIN, BILIEN,
Mmes RICHARD, URVOIS, JEAN-JACQUES, DADKHAH, M. LE GOFF,

Mme MOSTAJO, MM. TROGLIA, DERE (a partir de 18h30), Mme CHANTRELLE,

MM. FORMENTIN-MORY, MUSHINGANTAHE, Mmes PUILLANDRE-COLLARD,
HENRY (a partir de 18h20), M. HASCOET, Mme LE CAM, MM. CALVEZ, JOLIVET,
Mmes LEVRY GERARD, LECERF LIVET, M. FONTAINE (a partir de 18h20),

Mme POSTIC, M. MENGUY, Mmes DAVID, LE MEUR, M. GHACHEM, Conseillers
Municipaux.

Fedke R

Secrétaire de Séance : M. Uisant CREQUER






VILLE DE QUIMPER
CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 4 février 2021
Rapporteur :
Monsieur Jacques LE ROUX

N°1

Rapport d'orientations budgétaires

Avant le vote du budget doit se tenir un débat relatif au rapport d’orientations
budgétaires (ROB) qui président a la construction dudit budget traitant notamment des
engagements pluriannuels envisagés, des orientations en matiére de masse salariale ainsi
que sur la structure et la gestion de la dette, Il est pris acte de ce débat par une
délibération spécifique.

kR K

« Article 1.2312-1 du code général des collectivités territoriales

Le budget de la commune est proposé par le maire et voté par le conseil municipal,

Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal,
dans un délai de deux mois précédant l'examen du budget, un rapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion
de la dette. Ce rapport donne lieu a un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées
par le réglement intérieur prévu a l'article L. 2121-8. Il est pris acte de ce débat par une
délibération spécifique.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport mentionné au deuxiéme
alinéa du présent article comporte, en outre, une présentation de la structure et de l'évolution
des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise notamment l'évolution prévisionnelle et
l'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du
temps de travail. 1l est transmis au représentant de 'Etat dans le département et au président
de l'établissement public de coopération intercommunale dont la commune est membre ; il
Jait l'objet d'une publication. Le contenu du rapport ainsi que les modalités de sa
transmission et de sa publication sont fixés par décret.

Les dispositions du présent article s'appliquent aux établissements publics
administratifs des communes de 3 500 habitants et plus. »




Le budget de la commune est composé du budget principal et de trois budgets annexes
(zones d’habitats, parkings en ouvrage et location de batiments).

Ce budget 2021, qui sera présenté au conseil municipal du 1* avril 2021, outre qu’il
est le premier qui sera proposé par le nouvel exécutif et délibéré par la nouvelle assemblée
délibérante, se construit et s’exécutera dans un contexte particulier, celui de la crise sanitaire
et de ses différentes conséquences. Si 1’objectif pluriannuel est de permettre de concilier une
capacité d’investissement du budget principal d’une vingtaine de millions d’euros par an, il
convient de s’adapter au contexte qui est pour le moins changeant et sans visibilité sur la
sortie de crise sanitaire et les effets de celle-ci sur 1’économie et les dynamiques financiéres.

Ainsi dans le budget 2021, coté recettes, seront notamment traduits la réforme de la
taxe d’habitation, les baisses de recettes liées a la crise sanitaire, et cOté dépenses, au-dela des
crédits reconduits, seront inscrits la poursuite du déploiement du projet politique se poursuit et
les dispositifs d’accompagnement de la crise sanitaire.

Pour mémoire en 2020, au budget primitif, le périmetre financier retraité de la
commune tous budgets confondus en dépenses était de 95 M€ nets (87,63 M€ bruts).

La stratégie financiére pluriannuelle de la commune

La stratégie financiére de la collectivité doit intégrer en priorité en 2021 une évolution
modeste des recettes. Tout d’abord les dotations d’Etat continueront de décroitre légérement
sur le mandat, les recettes fiscales seront peu dynamiques et n’évoluent que par I’évolution
des bases (de 1 42 % par an grice & I’actualisation de la loi de finances).

Afin de financer un programme ambitieux d’investissements d’un volume de 20
Mé€/an soit 120 M€ d’investissements publics sur le mandat, la ville de Quimper doit
maintenir une épargne nette suffisante permettant, avec les financements extérieurs
(subventions), de financer a minima 50 % de 1’investissement. [’objectif a atteindre est un
niveau d’épargne nette qui ne saurait étre inférieur 2 5 4 6 M€.

Sa capacité & emprunter est réelle. En effet la commune a une capacité de
désendettement au 31/12/2020 de 3,5 ans. Elle peut donc recourir modérément & I’emprunt
sans dépasser toutefois une capacité de désendettement de 6 a 7 ans.

Cette stratégie implique une évolution annuelle des charges de fonctionnement de 2 %
de la masse salariale, d’l % des subventions et une maitrise des autres charges. Ces
orientations vont de pair avec une volonté de structurer les politiques publiques, d’arbitrer les
moyens qui sont accordés aux services publics tout en leur permettant de fonctionner dans de
meilleures conditions et d’éventuels redéploiements. L’atteinte de ces objectifs facilitera la
résolution de 1’équation financiere de la collectivité.

Les orientations politiques du budget 2021

1l s’agit du premier budget de la nouvelle équipe municipale.



Un travail est en cours au sein de chaque délégation pour évaluer ’efficacité et
I’efficience des moyens dans les différents domaines d’intervention des services et des
politiques publiques mises en ccuvre

En lien avec cette démarche, un travail d’analyse est en cours pour vérifier la bonne
affectation des ressources entre les différentes délégations au regard du projet de mandat.

Parmi les axes développés sur le budget 2021, quelques-uns des points saillants sont
de:

- Consolider la mise en place de I’accompagnement des enfants en maternelle et
’aide aux devoirs ;

- Renforcer les moyens alloués a la mise en ceuvre de la démocratie
participative ;

- Le soutien au commerce local

- Mettre en place une politique coordonnée de tranquillité publique, notamment
par la création d’une police municipale ;

- Investir dans les mobilités actives et la végétalisation de la ville ;
- Répondre a nos obligations 1égales pour la scolarisation des enfants dés 3 ans ;

- Améliorer I’attractivité de la collectivité (Mutuelle, RI...) et améliorer 1’égalité
salariale femme/homme ;

- Mettre en place la PPI et commencer a rattraper le retard d’investissement ;

- Ne pas recourir au levier fiscal.




Le périmétre financier

Dépenses
réelles nettes 2018 2019 2020 Valeur Y%
Dépenses réelles
fonctionnement 62699 207 €| 56023517€| 55625242 €| -398275€| -0,71%
dont subvention au CCAS 2987113€| 2987113€| 2762913€| -224200€| -7,51%
Remboursementfrais | _2258181€| 1461891€| 1081889€| -380002€| -25,99%
Personnel ACOCOM | 8604653 €| 8604653 €| _8604653€ oe[ 0,00%
Dépenses réelles de
fonctionnementnet 69 045679€| 63166279€| 63 148006 € -18273 €| -0,03%
Dépenses réelles
investissement 20231330€| 18538699 €| 18679 806 € 141 107 € 0,76%
Dette 6102000€| 6000000€| 6112000€ 112 000 € 1,87%
Principal Total 95379009€| 87704978€| 87939812€ 234834€| 0,27%
Dépenses réelles
fonctionnement 0€ 0€ 0€ 0€
Dépenses réelles
investissement 850400€| 3419800€| 5188000€| 1768200€| 51,70%
Z.ones Dette 0€
d'habitat Total 850400€| 3419800€| 5188000€| 1768200€| 51,70%
Dépenses réelles
fonctionnement 464 542 € 238 900 € 266 859 € 27959 €| 11,70%
Dépenses réelles
Locations et | investissement 227 000 € 286 000 € 438 000 € 152 000 €] 53,15%
camping Dette 0€
municipal Total 691 542 € 524 900 € 704 859 € 179959 €| 34,28%
Dépenses réelles
fonctionnement 772 208 € 355000 € 395 182 € 40182 €| 11,32%
Dépenses réelles
investissement 140 000 € 562 000 € 930 000 € 368 000 €| 65,48%
Parkingsen | Dette 0€
ouvrage Total 912208 € 917000€| 1325182¢€ 408 182 €| 44,51%
Dépenses réelles nettes de
fonctionnement .. 70282429 €| 63760179 €| 63810047€| 49868€] 008%
Dépenses réelles
investissement 21448730 €| 22806499 €| 25235806 €| 2429307 €| 10,65%
Dette 6102000€| 6000000€| 6112000€ 112 000 € 1,87%
Total Total des dépenses 97833159€| 92566678 €| 95157853€| 2591175€| 2,80%

10




La répartition par politique publique

- Opérations
financieres ;

9 %

Santé/social ;

4%

budget
annexe dont
habitat; 8 %

Rappel du schéma de financement d’un budget du secteur public local

FONCTIONNEMENT

INVESTISSEMENT

DEPENSES

Charges de personnel
Autres charges de
fonctionnement

Frais financiers

Epargne brute

Capital de la dette

Dép. d’investissement
hors emprunt
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RECETTES

Recettes de
fonctionnement

Epargne brute permet de
-rembourser la dette
- Financer les invest.

Subventions & autres

Emprunt




I - Les éléments de rétrospective

2017 2018 2019 2020
Ressources de - - ; = LN
1 fonctionnement 72 399 424 73 601 815 68 303 257 67 800 000
dont fiscalité 45 619 209 47 048 422 45 644 918 45 900 000
dont contributions directes 38 479 588 39113128 39 969 451 40 191 000
dont DGF 8 364 491 8 299 517 8 245 537 8 066 000
dont reversement QBO 2214212 2 536 195 -
| Dépenses de = o i
2 | fonctionnement hors 59 186 553 58 536 065 52472 617 52 000 000
charges financiéres * ! |
dont personnel 29 953 171 29 292 606 24 208 174 24 000 000
dont subventions 13 081 662 12 996 910 12 905 582 13 000 000
Reversement 228 288 231 834 241 511 240 000
Capacité courante de
3 ﬂn;”nc A 13212871 | 15065749 | 15830640 | 15800000
4 | Frais financiers 1 339 165 1245 021 1146 252 1171 000
5 | Epargne brute 11 873 706 13 820 729 14 684 388 14 629 000
6 Remboursement capital 5 834 747 6 088 000

_ dette :

| Subventions d'équipement

5732134

5 595 953

s e 1445471 | 1284048 1 580 874
9 | Programme d'investissement 16 173 757 15 340 633 16 416 291
10 ?8'}'3;9"‘5 dinvestissement | . o16998 | 16624681 | 17997165 | 15000 000
11 [ Recettes dinvestissement 5050399 | 4588 369 5198 584 5000 000
12| Emprunt 3000000 | 2000000 3000 000 3000 000
13 | Excédents 1068 7202508|  9469120| 11 239 767 8 000 000
Total des financements __ .- A :
U 22290866| 24146083| 28526786| 24 541 000
15| Résultat N 4671637 | 7521402 | 10529621 9541 000
16 | Résultat N- 1 2277621 |- 7075104 |- 10793469 |- 9000000
47 | Résultat de cldture = Fonds | 39, g4 446298 |- 263848 541 000

de roulement (15+16)

la crise sanitaire a été faible en terme de dépenses).

Avec un encours de 49982019 euros au 31 décembre 2020, la capacité de
désendettement de la commune est de moins de 4 ans (3,41 ans mais I’année 2020, du fait de
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IT - Approche prospective

A/ Les hypotheses

1 — Investissement prévisionnel

C’est une capacité d’investissement de 20 M€/an qui est posée comme objectif. Soit
une capacité d’investissement de 120 M€ sur I’ensemble du mandat.

La moitié environ est consacrée au maintien/amélioration de 1’existant.

Des schémas directeurs sont en cours d’élaboration pour permettre de finaliser la
constitution de la PPI au cours du premier semestre 2021.

Pour 2021, il est prévu :

Des crédits d’entretien du patrimoine (une dizaine de millions d’euros) ;
La livraison de Dan Ar Braz ;
Le lancement du chantier de la providence ;

Des opérations d’accompagnement travaux du PEM et Quartier de la gare,

crédits sur les mobilités actives également ;

De débuter des programmations, en lien avec le schéma patrimonial, de

rénovation énergétique des équipements ;

Des études pour livrer les schémas directeurs nécessaires a la finalisation de la

PPI sur les écoles et les ouvrages d’art (dont les ponts et quais) ;

Le lancement des études de la programmation des Halles ;
Le lancement de la maitrise d’ceuvre du théatre Max Jacob ;

Les études concernant la cité sportive de Penvillers et notamment la piste

d’athlétisme ainsi que sur le skate-park extérieur.

2 — Evolution des recettes

Le nouveau panier fiscal a la suite de la suppression de la taxe d’habitation est
relativement favorable dés lors que la part départementale de la taxe fonciére dont la
commune hérite en substitution de la taxe d’habitation est dynamique. Ce sont des évolutions
comprises entre 1 & 2 % par an des bases (1 % est €gal & un produit supplémentaire de 400

K€).

La DGF poursuit sa lente diminution dans les prévisions.

En dehors du contexte sanitaire, les autres recettes progressent de 1’inflation.
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Le renforcement de 1’ingénierie financiére, et notamment la recherche de financements
extérieurs par les subventions, est un des objectifs forts qui se traduira dans 1’évolution de
’organisation des services.

3 — Evolution des soldes de gestion

La capacité d’autofinancement est bonne. Il convient de la préserver pour permettre un
financement des investissements par fonds propres (autofinancement et subventions) & une
hauteur minimale de 50 %. La capacité de désendettement de 4 ans pourra €tre augmentée
sans toutefois dépasser 6 a 7 ans.

4 — Evolution des dépenses

La stabilisation des charges générales est prévue, les subventions sont inscrites dans
une trajectoire d’évolution de 1% par an. Les dépenses de personnel sont prévues sur une
trajectoire de 2 % par an, permettant de financer le Glissement Vieillesse Technicité, les
évolutions d’organisation et les créations de postes ainsi que le financement de la mutuelle et
de la mise en place du Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de
I'Expertise et de 'Engagement Professionnel.
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